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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Donji Kraljevec (dalje u
tekstu: Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024.
te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Opéina vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine koja sadrzi podatke o vrsti, koliCini i vrijednosti (nabavnu vrijednost i
ispravak vrijednosti) te stopi ispravka vrijednosti, ali ne sadrzi podatke o
inventarnom broju te datumu nabave (zbog €ega nije bilo moguce provijeriti
to¢nost obraCunanog ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine).



Sadasnja vrijednost zemljiSta, licenci, proizvedene dugotrajne imovine
(gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava, ostale
nematerijalne proizvedene imovine) te gradevinskih objekata u pripremi
evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvjeStajima nije istovjetna
podacima u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine. Tako se, primjerice, stanja poCetkom godine po pojedinoj vrsti imovine
u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
razlikuju od stanja imovine evidentiranih u glavnoj knjizi (u iznosima od 0,88 eura
do 22.645,04 eura). Nadalje, ograda na groblju u vrijednosti od 10.475,00 eura
evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima u
okviru imovine u uporabi, a u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine u okviru imovine u pripremi. Takoder, ispravak vrijednosti
je u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
obracunan i na imovinu na koju se ne obracunava, od ¢ega na imovinu u pripremi
u iznosu od 29.675,33 eura te na prirodna bogatstva (zemljiste) u iznosu od
14.014,53 eura.

Prihodi u iznosu od 169.068,71 euro i rashodi u iznosu od 12.330,76 eura te
imovina u iznosu od 94.437,76 eura nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana. Tako su u okviru rauna pomoci od institucija i tijela EU
evidentirane teku¢e pomoci za provedbu projekta Snazno zazeli i ostvari faza IV
ostvarene iz drzavnog proracuna u iznosu od 149.797,12 eura, a trebalo ih je
evidentirati u okviru raCuna pomoci temeljem prijenosa EU sredstava. Nadalje, u
okviru prihoda po posebnim propisima evidentirani su prihodi od drustva za
upravljanje vodama u vlasniStvu Republike Hrvatske za obavljenu uslugu naplate
naknade za uredenje voda u iznosu od 17.731,59 eura, a trebalo ih je evidentirati
u okviru prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga. U okviru racuna
prihoda od zakupa imovine evidentirana su sredstva primljena iz drzavnog
proracuna ostvarena od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu od
1.540,00 eura koja je trebalo evidentirati u okviru prihoda od prodaje imovine.
Nadalje, u okviru rashoda za druge nespomenute usluge evidentirani su rashodi
za zakup opreme u iznosu od 10.285,00 eura, a trebalo ih je evidentirati u okviru
racuna zakupnine i najamnine te rashodi za teku¢e odrzavanje opreme u iznosu
od 2.045,76 eura koje je trebalo evidentirati u okviru usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja opreme. Takoder, ulaganja u imovinu koja nisu
zavrSena u 2024., a odnose se na uredenje centra Opcine (izgradnju okretista) u
iznosu od 94.437,76 eura, koncem godine evidentirana su u poslovnim knjigama
i iskazana u financijskim izvjestajima u okviru imovine u uporabi umjesto u okviru
imovine u pripremi. Navedeni nacCin evidentiranja nije utjecao na visinu ostvarenih
prihoda i rashoda te vrijednost imovine, nego na njihovu strukturu iskazanu u
financijskim izvjestajima.

Nadalje, Opcina je u studenome 2023., u svrhu izgradnje parkiraliSta kod crkve u
Svetom Jurju u Trnju, kupila gradevinsko zemljisSte s ku¢om koja je predvidena
za uklanjanje. Nabavu zemljiSta u vrijednosti od 15.400,00 eura evidentirala je u
okviru raCuna ostali stambeni objekti umjesto u okviru raCuna zemljista. Na
temelju Zapisnika o izvrSenju radova ruSenja kuce iz svibnja 2024., u poslovnim
knjigama umanjena je vrijednost imovine (zemljista) za 15.400,00 eura, a za
vrijednost troSkova ruSenja kuce u iznosu od 15.625,00 eura evidentirani su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine i povecanje vrijednosti imovine u
pripremi. Zbog navedenog nacina evidentiranja manje je iskazana vrijednost
imovine (zemljidta) i vlastiti izvori za 15.400,00 eura.
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Drustvo za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u suvlasnistvu Opéine odobrilo
je Opcini obro¢nu otplatu duga iz prijasnjih godina za sufinanciranje izgradnje
kanalizacijskog sustava i radova na izgradnji proCistaca otpadnih voda Doniji
Kraljevec te za uslugu vodenja investicija i kamate, o ¢emu je u srpnju 2017.
zaklju€en Dodatak |I. Sporazumu o obro¢nom pla¢anju duga. Rashodi za otplatu
duga za sufinanciranje radova ostvareni u 2024. u iznosu od 44.640,08 eura
evidentirani su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a trebalo ih je
evidentirati na racunu rashoda za kapitalne pomoci. Istodobno su navedeni
rashodi evidentirani na raCunima nefinancijske imovine i vlastitih izvora te su vise
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za
44.640,08 eura.

Rashodi u iznosu od 8.847,20 eura ostvareni u 2023. evidentirani su u poslovnim
knjigama za 2024., od ¢ega u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 6.812,50 eura (nabava klima uredaja i idejnog projekta za biciklistiCku
stazu u Murskoj ulici za koje je povecana vrijednost imovine i vlastitih izvora), u
okviru materijalnih rashoda u iznosu od 1.781,59 eura (uredski materijal, usluge
telefona i interneta, geodetsko-katastarske usluge i ostale nespomenute usluge)
te u okviru financijskih rashoda u iznosu od 253,11 eura (usluga poslovne banke).
Nadalje, rashodi u iznosu od 39.351,70 eura ostvareni u 2024. nisu evidentirani
u poslovnim knjigama za 2024., nego u poslovnim knjigama za 2025. Odnose se
na rashode za obavljenu uslugu uklanjanja i orezivanja osusenih i bolesnih
stabala u iznosu od 22.306,25 eura i rashode za radove na izgradnji pjeSacke
staze preko pruge za koje je povecana vrijednost imovine i vlastitih izvora u
iznosu od 17.045,45 eura. Opcina prilikom evidentiranja navedenih poslovnih
dogadaja nije primijenila proracunsko nacelo priznavanja rashoda u trenutku
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o plac¢anju, odnosno priznavanje imovine u trenutku nabave.

Za imovinu nabavljenu od sijeCnja do konca studenoga 2024. u vrijednosti od
1.334.085,77 eura rashodi su u poslovnim knjigama evidentirani u trenutku
nastanka poslovnog dogadaja, dok je na raCunima imovine i vlastitih izvora
nabavljena imovina evidentirana s 31. prosinca 2024. zbog €ega nije obracunan
ispravak vrijednosti.

Koncem 2024. Opcina je provela ispravak vrijednosti potraZivanja za prihode
poslovanja u ukupnom iznosu od 134.195,25 eura, medutim nije provela ispravak
vrijednosti potrazivanja za grobnu naknadu koja iznose 13.437,68 eura. Prema
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji potrazZivanja za grobnu naknadu, Opc¢ina u
poslovnim knjigama ima evidentirana potrazivanja za grobnu naknadu od jedne
do tri godine starosti i starija od tri godine za koje je trebala provesti ispravak
vrijednosti potraZivanja.



B)
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Povjerenstvo za popis imovine i obveza obavilo je popis te sastavilo IzvjeS¢e o
obavljenom popisu na dan 31. prosinca 2024. Popisne liste imovine za znatan
dio dugotrajne nefinancijske imovine sastavljene su prema podacima iz analiticke
knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine koja nije u
potpunosti ustrojena u skladu s propisima o proraCunskom racunovodstvu jer
stanja pojedinih raCuna iskazanih u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu
istovjetna stanjima tih raCuna u glavnoj knjizi (izmedu ostalog, razlike se odnose
na poCetna stanja na raCunima zemljiSta i u okviru proizvedene dugotrajne
imovine, u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji imovine obraCunan je ispravak
vrijednosti gradevinskih objekata u pripremi te je dio gradevinskih objekata
prenesen u uporabu, dok je u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji iskazan u
pripremi), a za dugotrajnu imovinu u pripremi nisu navedeni podaci 0 stupnju
dovrsenosti investicije. Racunala i raCunalna oprema, uredska i komunikacijska
oprema te namjeStaj u prostorjama Opcéine sadasnje vrijednosti od
17.496,69 eura nema dodijeljene inventarne brojeve. Potrazivanja za komunalnu
naknadu, komunalni doprinos i zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske popisana su prema podacima iz glavne knjige (prema
skupinama i podskupinama te nazivu iz Radunskog plana), a nisu popisana
pojedinacno po duznicima. (tocka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 135.809,80 eura.
Odlukom o komunalnoj naknadi Op¢ine iz studenoga 2018. i njezinoj dopuni iz
travnja 2020., utvrdeno je da se komunalna naknada obraCunava, izmedu
ostalog, i za garazni prostor. Nadalje, navedenim odlukama utvrden je koeficijent
namjene 1,0 i oslobodenje placanja komunalne naknade za garazni prostor u
visini od 50,0 % godiSnjeg iznosa komunalne naknade. Opc¢ina nije utvrdila
obveznike placanja komunalne naknade za garazni prostor niti je u 2024.
obracCunala i naplatila komunalnu naknadu za garazni prostor. (to¢ka 3. Nalaza)

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradenja komunalne
infrastrukture za 2024. doneseni su u prosincu 2023., a izmjene i dopune
navedenih programa u prosincu 2024.
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Izmjenama i dopunama Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024.
planirani su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od
463.145,28 eura. Navedeni Program sadrzi opis poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima te iznos
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, a ne sadrzi opseg
(koli€inu) poslova odrzavanja ni izvore financiranja po komunalnim djelatnostima
i opisanim poslovima odrZavanja komunalne infrastrukture. Nadalje, Izmjenama
i dopunama Programa gradenja komunalne infrastrukture za 2024. planirani su
rashodi za gradenje komunalne infrastrukture u iznosu od 1.516.894,32 eura, od
Cega se na gradenje objekata koji nisu komunalna infrastruktura odnosi
1.348.419,32 eura ili 88,9 % (izgradnja djecjeg vrti¢a i biodinami¢kog centra te
rekonstrukcija vatrogasnog doma). Takoder, izmjenama i dopunama Programa
nisu planirana ulaganja u rekonstrukciju Murske ulice, pjeSacke staze preko
pruge te izgradnju parkiraliSta kod crkve, a rashodi su evidentirani u poslovnim
knjigama u iznosu od 160.540,59 eura te su iskazani u lzvjeS¢u o izvrSenju
Programa gradenja komunalne infrastrukture za 2024., koje je doneseno u lipnju
2025. Navedena ulaganja planirana su ProraCunom Opc¢ine i Planom nabave za
2024. (tocka 4. Nalaza)

U okviru nefinancijske imovine evidentirane su u glavnoj knjizi i iskazane u
financijskim izvjesStajima komunalne vodne gradevine (vodovodna i kanalizacijska
mreza) u vrijednosti od 1.162.473,51 euro. Do vremena obavljanja revizije
Opcinsko vijeCe nije donijelo odluku o prijenosu vlasnistva nad vodnim
gradevinama te vodne gradevine nisu prenesene u vliasnistvo javnog isporucitelja
vodnih usluga odnosno drustva preuzimatelja. (toCka 5. Nalaza)

Op¢ina je donijela Plan nabave za 2024. te jedanaest izmjena i dopuna Plana
nabave za 2024. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024.
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
8.680.916,51 euro bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), od
Cega se na vrijednost javne nabave odnosi 7.772.755,00 eura, a jednostavne
nabave 908.161,51 euro. Prema podacima iz StatistiCckog izvjeS§¢a o javnoj
nabavi za 2024., Opcina je tiekom 2024. ugovorila nabavu roba, radova i usluga
u vrijednosti od 1.136.329,32 eura bez PDV-a, od ¢ega se 628.217,84 eura
odnosi na jednostavnu nabavu, a 508.111,48 eura na javnu nabavu. Vrijednosno
najznacajnije planirano ulaganje u izgradnju i opremanje po projektu Svjetski
centar dr. Rudolf Steiner procijenjene vrijednosti od 7.000.000,00 eura, dije je
financiranje planirano iz sredstava EU fondova, nije realizirano. Prema Obavijesti
o procjeni projektnog prijedloga koju je u sijeCnju 2024. sastavilo Ministarstvo
turizma i sporta, spomenuti projekt je na rezervnoj listi.

Plan nabave za 2024. te tri izmjene i dopune Plana nabave za 2024. nisu u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljene u
propisanom roku od osam dana od dana donos$enja ili promjene.

Planom nabave nisu planirane te su izravno od dobavljaca, bez provedenih
propisanih postupaka jednostavne nabave, nabavljene usluge i roba u ukupnom
iznosu od 16.033,28 eura (usluge servisa semafora u iznosu od 7.412,50 eura,
popravak igrala na dje€jem igralistu u iznosu od 4.543,75 eura te nabava
sluzbene, radne i zastitne odjece i obucée u iznosu od 4.077,03 eura).



6

Nadalje, Planom nabave planirano je provodenje postupka jednostavne nabave
goriva, medutim postupak nabave nije proveden, nego je gorivo u iznosu od
8.919,77 eura nabavljeno izravno od dobavlja¢a. (to¢ka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15) utvrdena je
Opcéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je razvrstana u petu
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj
Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca Sest naselja
(Doniji Kraljevec, HodoSan, Donji Hras¢an, Donji Pustakovec, Palinovec i Sveti Juraj u Trnju)
s ukupno 4 043 stanovnika (prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2021.). Sjediste
Opcine je Kolodvorska 52d, Doniji Kraljevec.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — proc€iSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojeni su Upravni odjel
za opce poslove, pravne i mjesnu samoupravu te Upravni odjel za graditeljstvo, financije i
komunalno gospodarstvo unutar kojeg su ustrojeni Odsjek za financije i raCunovodstvo te
Vlastiti komunalni pogon. Koncem 2024. Opcina je imala 12 zaposlenika na neodredeno
vrijeme (od ¢ega sedam u upravnim odjelima i pet u Vlastitom komunalnom pogonu) te u
okviru projekta Snazno zazeli i ostvari faza IV joS 14 zaposlenika na odredeno vrijeme.

Tijela Opcine su Opéinsko vijece i opcinski nacelnik. Opéinsko vijece ima 13 ¢lanova.
Zakonski predstavnik Opcine u 2024. i do vremena obavljanja revizije je opcinski nacelnik
Miljenko Horvat, dipl. inf., koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno te, u skladu
s odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, ostvaruje
pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZznosti uraCunava mu se u staz
osiguranja.

Opc¢ina ima dva proracunska korisnika (djecji vrti¢ i ustanovu za promociju proizvodnje
biodinamicke hrane) u kojima je koncem 2024. bilo 28 zaposlenika. Takoder, ima udjele u
temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva (4,4 % u drustvu za opskrbu plinom; 4,25 % u
drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju; 2,0 % u drustvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti te 1,1 % u druStvu za proizvodnju i emitiranje radijskog programa).



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu
unutarnjih  kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opcine utvrdeni su pravilnicima, odlukama i
procedurama. Tijekom 2024. Opcina je, izmedu ostalog, primjenjivala Statut iz oZzujka 2021.
(prociséeni tekst), Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela Opcine iz studenoga 2022. te
njegove izmjene iz lipnja i srpnja 2023., Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
iz prosinca 2017. i njegove izmjene i dopune iz rujna 2023., Pravilnik o financiranju programa
i projekata udruga koji su od interesa za Opcinu iz sijeCnja 2023., Pravilnik o financiranju
programskih sadrzaja elektroni¢kih medija na podrucju Op¢ine iz sije€nja 2022., Pravilnik o
koristenju sluzbenih mobilnih telefona iz veljaée 2021. i druge opce akte. U cilju uspostave
unutarnjih kontrola, Op¢ina je sastavila pisane procedure zaprimanja, provjere i placanja po
raCunima, obraCuna i naplate vlastitih prihoda, stvaranja ugovornih obveza, blagajni¢kog
poslovanja, izdavanja i obraCunavanja putnih naloga, upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opdéine, utvrdivanja kriterija za vrednovanje i pokazatelje
ucinkovitosti upravljanja i koriStenja javnih sportskih gradevina u vlasnistvu Opcine te
dostavljanja kopije ugovora Odsjeku za financije i raCunovodstvo. Opcina poslovanje obavlja
putem e-racuna.

U lipnju 2022. donesen je i na mreznim stranicama Opcine objavljen Etic¢ki kodeks
nositelja politiCkih duznosti u Op¢ini, kojim je uredeno sprje€avanje sukoba interesa izmedu
privatnog i javnog interesa u obnasanju duznosti ¢lanova Opcinskog vijec¢a i ¢lanova radnih
tijela Opcinskog vije¢a. Imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti i poduzimanje mjera
u slu€aju utvrdenih nepravilnosti u radu Opcine. Prema GodiSnjem izvjeSéu o
nepravilnostima za 2024. nije bilo prijava nepravilnosti. Takoder, imenovana je sluzbenica
za informiranje i sluzbenica za zastitu podataka.

Op¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Opcinski nacCelnik je u ozujku 2025. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. uz koju
je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2024., Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za 2024. te lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.
Prema lzjavi o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1b), uoene su slabosti i nepravilnosti u
podrucju upravljanja imovinom.
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U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024. utvrdene su potrebne aktivnosti i rokovi
te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje. U vrijeme obavljanja revizije
(prosinac 2025.) Opcina provodi aktivnosti na otklanjanju nepravilnosti. Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2024. s propisanim prilozima dostavljena je Ministarstvu financija. Opcina
je obavila formalnu i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti svojih proracunskih
korisnika.

Dokumenti i informacije o djelovanju Opcine objavljeni su u sluzbenom glasilu
Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: sluzbeno glasilo) te na mreznim stranicama Opcine
koje omogucuju pravo na pristup informacijama svim korisnicima na jednak nacin i pod
jednakim uvjetima, u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15i169/22). Na mreznim stranicama Opcine objavljeni su, izmedu
ostalog, Statut, Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela Opcine, procedure, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, proracun te njegove izmjene i dopune, financijski
izvjestaji, plan nabave te njegove izmjene, dokumenti u vezi s javhom nabavom, natjecaji,
pregled danih donacija, odluke te zapisnici sa sjednica Opcinskog vije¢a. Opcina je prije
donosSenja akata provela savjetovanje s javnoScu.

U vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2025.) Opcina provodi aktivhosti na prilagodbi
informatickog programa radi uvodenja riznice kao jedinstvenog racunovodstveno-
-informacijskog sustava.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Op¢ina
nije obveznik ustroja unutarnje revizije.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Izmjene i dopune ProraCuna za 2024. te Odluka o izvrSavanju Proracuna
Opcine za 2024. doneseni su u zakonskom roku te su objavljeni u sluzbenom glasilu i na
mreznim stranicama Opcine. Sadrze prihode i rashode Opcine i njezinih proracunskih
korisnika.

Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 10.600.335,00 eura, rashodi u iznosu od
10.620.335,00 eura te je planirano koristenje visSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina
u iznosu od 20.000,00 eura. Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2024. prihodi su
planirani u iznosu od 3.732.249,08 eura, $to je 6.868.085,92 eura ili 64,8 % manje u odnosu
na ProraCun, rashodi u iznosu od 4.067.934,55 eura, $to je 6.552.400,45 eura ili
61,7 % manje u odnosu na Proracun te koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 335.685,47 eura. U odnosu na Proracun, Izmjenama i dopunama Proracuna
znatno su smanjeni prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna
za 7.373.767,42 eura ili 86,0 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
6.736.704,54 eura ili 78,1 %, prvenstveno jer nisu ostvarena planirana sredstva i ulaganja
po projektu Svjetski centar dr. Rudolfa Steinera (prema Obavijesti o procjeni projektnog
prijedloga koju je sastavilo Ministarstvo turizma i sporta, spomenuti projekt je na rezervnoj
listi). Osim toga, znatno viSe su planirani prihodi od poreza za 560.245,50 eura ili
37,6 % zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza na dohodak te rashodi za zaposlene za
204.412,24 eura ili 22,4 % zbog zapo$ljavanja u okviru provedbe projekta Snazno zazeli i
ostvari faza IV.
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Prema Odluci o izvrSavanju ProraCuna Opcine za 2024., viastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika planiraju se u Proracunu, ali ih korisnici nisu duzni uplacivati u
Proracun. U prosincu 2022. opcinski nacelnik donio je Odluku o mjerilima i nacinu koristenja
vlastitih prihoda proracCunskih korisnika, kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da su vlastite
prihode proracunski korisnici duzni koristiti za podmirenje rashoda nastalih realizacijom
aktivnosti i projekata temeljem kojih su vlastiti prihodi i ostvareni. U slu€aju da su ostvareni
prihodi veci od rashoda, aktivnosti odnosno projekta rasporeduju se na rashode za redovnu
djelatnost te rashode za nabavu i odrZzavanje nefinancijske imovine. lzvjeStaj o ostvarenju i
nacinu raspodjele vlastitih prihoda proracunski korisnici podnose nadleznom upravnom
odjelu Opéine polugodiSnje (do roka za izradu polugodiSnjeg odnosno godisnjeg
konsolidiranog financijskog izvjestaja).

Uz ProraCun za 2024. donesene su projekcije za 2025. i 2026. Prema projekcijama
planirani su prihodi i rashodi za 2025. u iznosu od 2.325.710,00 eura, a za 2026. u iznosu
od 2.375.710,00 eura.

Nadalje, uz Proracun te njegove izmjene i dopune doneseni su Program odrzavanja
komunalne infrastrukture, Program gradenja komunalne infrastrukture, Program javnih
potreba u socijalnoj zastiti i programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u kulturi
i sportu.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju Proracuna Opcine za 2024. usvoijilo je Opc¢insko vijeCe u
lipnju 2025., a sadrzi prihode i rashode Opcine i njezinih proracunskih korisnika. Prihodi su
ostvareni u iznosu od 3.932.140,25 eura, $to je 199.891,17 eura ili 5,4 % viSe od planiranih,
a rashodi u iznosu od 3.816.379,45 eura, $to je 251.555,10 eura ili 6,2 % manje od
planiranih. Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu od 115.760,80 eura, preneseni
visak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja u iznosu od 335.685,47 eura te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu od 451.446,27 eura.
Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na Proracun odnosi se na viSe ostvarene
prihode od poreza za 155.216,82 eura ili 7,6 % i manje ostvarene rashode za nabavu
nefinancijske imovine za 210.368,49 eura ili 11,1 %.

U skladu s odredbama Clanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te Clanka 17. Uredbe o
smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacCaja za
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), koja je bila na
snhazi do 8. travnja 2023., kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 37/23), opc€inski nacelnik je u prosincu 2021.
donio Provedbeni program Opc¢ine za mandatno razdoblje 2021. — 2025., a u srpnju 2022. i
prosincu 2023. njegove izmjene. Provedbenim programom utvrdena su tri prioriteta za
ostvarenje dugoro¢ne vizije Opcine, i to odrZivi razvoj (posebni ciljevi: konkurentno i
inovativno gospodarstvo; suvremeno i otporno biogospodarstvo; odrziv, inovativan i otporan
turizam te kvalitetno i suvremeno obrazovanje), zdravo, uklju€ivo i otporno drustvo (posebni
ciljevi: uCinkovita i dostupna zdravstvena i socijalna skrb; bogat i uklju€iv drustveni Zivot;
unaprijeden sustav upravljanja rizicima; dobro upravljanje u javhom sektoru) te zeleno i
digitalno Medimurje (posebni ciljevi: odrzivo koriStenje prirode i okoliSa te kvalitetan urbani i
ruralni prostor) koji doprinose ostvarenju strateskih cilieva Plana razvoja Medimurske
Zupanije od 2022. do 2027. Za provedbu spomenutih prioriteta utvrdeno je 12 mjera s
35 klju¢nih aktivnosti, rokovima provedbe i 31 pokazateljem rezultata te indikativni financijski
okvir za provedbu pojedine mjere.
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Ukupno procijenjeni troSak provedbe mjera za CetverogodidSnje razdoblje iznosi
10.190.075,94 eura (od Cega za 2024. u iznosu od 1.966.699,85 eura).

Prema GodiSnjem izvjeS¢u o provedbi Provedbenog programa Opcine za 2024.,
objavlienom na mreznim stranicama Opcine, Opcina je provela osam mjera, u tijeku je
provodenje tri mjere, dok jedna mjera (jaCanje usluga potpore poduzetniStvu) nije
provedena. Za provedbu mjera u 2024. utroSena su sredstva u iznosu od 2.196.414,18 eura
(najviSe za izgradnju i opremanje djecjeg vrti¢a u iznosu od 1.090.446,52 eura, redovno
poslovanje djecjeg vrti¢a u iznosu od 563.464,47 eura te sufinanciranje radnih materijala i
produzenog boravka djece u Skoli u iznosu od 75.344,00 eura).

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. U propisanom roku
dostavljeni su Ministarstvu financija unosom u informacijski sustav za Financijsko
izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproraCunskih korisnika te
su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
te rashodi Opcine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Op¢ina financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
3.647.786,81 euro, Sto je 1.273.829,25 eura ili 53,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Znatno viSe ostvareni su prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna za 679.117,67 eura ili 161,2 % (zbog ostvarenih sredstava iz drzavnog prora¢una
za fiskalno izravnanje i izgradnju djecjeg vrtica) te prihodi od poreza za 564.659,20 eura ili
34,4 % (izmedu ostalog, zbog viSe ostvarenog poreza na dohodak). Takoder, viSe su
ostvareni i prihodi od imovine za 32.033,00 eura ili 36,8 % zbog ostvarene vece dobiti od
drustva za opskrbu plinom u suvlasni$tvu Opcine. Znatno manje u odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 33.567,61 euro ili
84,6 % jer je Opcina prethodne godine ostvarila znac¢ajna sredstva od prodaje gradevinskog
i poljoprivrednog zemljiSta te o§asne imovine.



U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.641.413,12 2.206.072,32 134,4
5 Pomodi iz’inozemstya i od subjekata 421.377.70 1.100.495,37 2612
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 87.064,56 119.097,56 136,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 184.338,47 215.955,54 117,2
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 100,00 69,92 69,9
6. _Prihqdi od prodaje nefinancijske 39.663,71 6.096,10 15.4
imovine
Ukupni prihodi 2.373.957,56 3.647.786,81 153,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 2.206.072,32 eura ili
60,5 % i pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
1.100.495,37 eura ili 30,2 % ukupnih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 955.591,34 eura ili
26,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na pomoc¢i (bez sredstava fiskalnog
izravnanja), komunalnu naknadu, komunalni, Sumski i vodni doprinos, naknade za obavljenu
uslugu naplate naknade za uredenje voda, grobnu naknadu, naknadu za koncesiju,
spomenicku rentu, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske te
prihode od prodaje nefinancijske imovine.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.206.072,32 eura. Odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu od 2.133.553,27 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu
od 57.345,08 eura, opcinskih poreza (na potrosnju i koristenje javnih povrsina) u iznosu od
15.092,29 eura te poreza na tvrtku ili naziv iz prijaSnjeg razdoblja u iznosu od 81,68 eura.
Poslove utvrdivanja i naplate poreza na koristenje javnih povrSina obavlja Upravni odjel za
graditeljstvo, financije i komunalno gospodarstvo Opcine, a drugih poreza Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni su
u iznosu od 1.100.495,37 eura, a odnose se na teku¢e pomo¢i u iznosu od 680.190,37 eura
i kapitalne pomoci u iznosu od 420.305,00 eura.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci ostvarene su iz drzavnog prora¢una za fiskalno
izravnanje u iznosu od 384.945,75 eura na temelju Odluke o udjelu sredstava fiskalnog
izravnanja za pojedinu opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja s
iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za 2024. (Narodne novine 158/23) te za provodenje
projekta Snazno zazeli i ostvari faza IV u iznosu od 149.797,12 eura.

Prihodi od kapitalnih pomoc¢i u iznosu od 420.305,00 eura ostvareni su iz drzavnog
proraCuna za izgradnju djecjeg vrti¢éa u Hodo$anu u iznosu od 344.973,13 eura, biciklistiCke
staze u Murskoj ulici u iznosu od 20.000,00 eura, nabavu radnog stroja (traktora) za
obavljanje komunalne djelatnosti u iznosu od 20.000,00 eura, kupnju igrala za djecji vrti¢ u
HodosSanu u iznosu od 19.396,58 eura te za rekonstrukciju koSarkaskog igraliSta u iznosu
od 15.935,29 eura.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 119.097,56 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od dobiti trgovackog drustva za opskrbu plinom u suvlasnistvu Opcine
u iznosu od 52.800,00 eura te prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od
51.199,58 eura (od Cega od zakupa poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine u iznosu od
31.469,62 eura i poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od
19.729,96 eura).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 215.955,54 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 135.809,80 eura, grobne naknade u iznosu od
28.493,22 eura te komunalnog doprinosa u iznosu od 28.223,37 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 6.096,10 eura, a
odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta povrSine 593 m? u iznosu od
5.556,00 eura te od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od
540,10 eura. Zemljiste je prodano na temelju javnog natjeCaja, a trziSnu vrijednost
nekretnine procijenio je ovlasteni sudski vjestak.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.532.726,12 eura, Sto je 1.469.157,97 eura ili
71,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.076.718,73 eura ili 186,1 % zbog ulaganja u izgradnju djecjeg
vrtica, biciklistiCkih staza, ceste i okretiSta, ograde na groblju te nabave radnog stroja
(traktora) i igrala za djedji vrtic. Takoder, znatno viSe ostvareni su rashodi za pomoci dane
u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna za 240.780,23 eura ili 58,5 % zbog veceg prijenosa
sredstava proraCunskim Kkorisnicima za financiranje redovne djelatnosti i povecanja
sufinanciranja produzenog boravka u osnovnim S$kolama (proracdunskim Kkorisnicima
Medimurske Zupanije) te rashodi za zaposlene za 145.828,16 eura ili 51,4 % zbog
zapoSsljavanja 14 osoba u okviru provedbe projekta Snazno zazeli i ostvari faza IV i rasta
osnovice za obracun place.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 283.562,22 429.390,38 151,4
2. Materijalni rashodi 426.476,75 462.452,08 108,4
3. Financijski rashodi 14.469,71 4.380,56 30,3
4. Subvencije 120,00 0,00 -
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 411.831,84 652.612,07 158,5
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 127.794,57 119.024,31 93,1
naknade
Ostali rashodi 220.693,02 209.527,95 94,9
g. | Rashodizanabavu nefinancisie 578.620,04 1.655.338,77 286,1
Ukupni rashodi 2.063.568,15 3.532.726,12 171,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.373.957,56 3.647.786,81 153,7
ViSak prihoda 310.389,41 115.060,69 37,1
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 1.655.338,77 eura ili 46,9 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u
iznosu od 652.612,07 eura ili 18,5 % te materijalni rashodi u iznosu od 462.452,08 eura ili
13,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 429.390,38 eura odnose se na brutoplace
u iznosu od 336.053,23 eura, doprinose na plac¢e u iznosu od 51.448,05 eura te druge
rashode za zaposlene u iznosu od 41.889,10 eura (naknade troSkova prehrane, nagrada za
radne rezultate, uskrsnice, dar u naravi zaposlenicima, bozicnice, dar djeci te jubilarna
nagrada). Na brutoplace sluzbenika i namjeStenika odnosi se 235.681,05 eura, osobe
zaposlene u okviru projekta Snazno zazeli i ostvari faza IV 72.407,51 euro, a na zakonskog
predstavnika 27.964,67 eura.

Drugi rashodi za zaposlene isplaceni su u visini neoporezivih primitaka, prema
odredbama Pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela Opcine, Pravilnika o kriterijima za
utvrdivanje natprosjec€nih rezultata na radu, visini i nacinu isplate dodatka za uspjesSnost na
radu sluzbenicima i namjestenicima iz veljaCe 2023. te odlukama opéinskog nacelnika.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 462.452,08 eura, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 263.587,08 eura, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 90.435,83 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od 89.865,95 eura te naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 18.563,22 eura (za koriStenje osobnog automobila u
sluzbene svrhe te za prijevoz na posao i s posla).

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja (odrzavanje cesta i nerazvrstanih cesta, javnih i zelenih povrSina
te gradevinskih objekata i opreme) u iznosu od 98.031,04 eura, ostale usluge (CiS¢enja
snijega, grafiCke i tiskarske usluge, zastitarske usluge te naknada Poreznoj upravi za
poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza) u iznosu od 48.438,78 eura i komunalne
usluge (iznoSenje i odvoz otpada, deratizaciju i dezinsekciju te opskrbu vodom) u iznosu od
46.794,75 eura.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 90.435,83 eura, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na reprezentaciju u iznosu od 60.005,53 eura
(zna€ajnije za Dane Opcine u iznosu od 29.422,81 euro).

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu od 89.865,95 eura. Vrijednosno
znacaijniji odnose se na rashode za energiju u iznosu od 52.730,75 eura (elektriCnu energiju,
plin i gorivo) te uredski materijal i druge materijalne rashode u iznosu od 15.346,46 eura
(materijal i sredstva za CiS¢enje i odrzavanije, literaturu i uredski materijal).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 4.380,56 eura, od ¢ega se vrijednosno
najznacajniji u iznosu od 3.329,05 eura odnose na bankarske usluge i usluge platnog
prometa.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
652.612,07 eura, a vrijednosno najznacajnije odnose se na prijenose proracunskim
korisnicima Opcine za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 583.464,47 eura (djeCjem
vrticu u iznosu od 563.464,47 eura i ustanovi za biodinamicku proizvodnju hrane u iznosu
od 20.000,00 eura) na temelju zahtjeva za isplatu sredstava. Preostale pomoci u iznosu od
69.147,60 eura dane su dvjema osnovnim Skolama (proracunskim korisnicima Medimurske
Zupanije) za sufinanciranje programa produzenog boravka i dodatnog obroka ucenicima,
uredenje Skolskog dvoriSta i provedbu programa eko Skola te proracunskim korisnicima
Grada Cakovca, i to javnoj vatrogasnoj postrojbi za redovan rad te centru za odgoj i
obrazovanje za kupnju vozila prilagodenog za prijevoz osoba s invaliditetom.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 119.024,31 euro. Vrijednosno znacajniji ostvareni su za stipendije
i Skolarine u iznosu od 30.970,00 eura, uskrsnice i boZi¢nice umirovljenicima u iznosu od
28.450,00 eura, sufinanciranje radnih materijala u€enicima osnovne i srednje $kole u iznosu
od 20.610,00 eura te potpore za kupnju i rekonstrukciju nekretnina u iznosu od
20.000,00 eura. Rashodi su ostvareni na temelju provedenih natjecCaja, javnih poziva,
zamolbi, ugovora te odluka opcinskog nacelnika, u skladu s Programom javnih potreba u
socijalnoj zastiti za 2024. i njegovim Izmjenama i dopunama iz prosinca 2024. te odredbama
Pravilnika o pravima i obvezama korisnika studentskih stipendija iz sijeCnja 2010. i njegovim
|lzmjenama i dopunama iz sije€nja 2016.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 209.527,95 eura, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 192.026,46 eura (od ¢ega u novcu u iznosu od 190.925,36 eura i u
naravi u iznosu od 1.101,10 eura), kapitalne pomo¢i u iznosu od 13.394,78 eura i kapitalne
donacije u iznosu od 4.106,71 euro. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije doznaCene su
udrugama gradana za financiranje programal/projekata od interesa za Opc¢inu u iznosu od
112.528,77 eura (od €ega udrugama u sportu u iznosu od 82.478,77 eura, udrugama u
kulturi u iznosu od 25.100,00 eura te humanitarnim organizacijama i drugim udrugama
gradana u iznosu od 4.950,00 eura), Vatrogasnoj zajednici Medimurske Zupanije u iznosu
od 58.302,86 eura te za redovan rad Gradskom drustvu Crvenog kriza Cakovec u iznosu od
11.576,55 eura. Za dodjelu donacija za financiranje javnih potreba od interesa za opce
dobro, Op¢ina je Pravilnikom o financiranju programa i projekata udruga koji su od interesa
za Opcinu utvrdila kriterije koje trebaju ispuniti prijavitelji, provela je javni natje€aj, zakljucila
ugovore i kontrolirala namjensko troSenje sredstava. Kapitalne pomoc¢i u iznosu od
13.394,78 eura dane su trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u
suvlasnistvu Opcine za financiranje projekta produzetka kanalizacijske mreze prema
osnovnoj skoli na podru¢ju Opcine. Kapitalne donacije u iznosu od 4.106,71 euro odnose
se na pripadajuci udjel Opéine u sufinanciranju izgradnje i opremanja zgrade DrusStva osoba
s tjelesnim invaliditetom Medimurske Zupanije (neprofitha organizacija) na temelju
sporazuma Kkoji su u lipnju 2022. zakljuCili Drustvo osoba s tjelesnim invaliditetom
Medimurske Zupanije i sve jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave s podrucja
Medimurske Zupanije (obveza Opcine je u cijelosti podmirena).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.655.338,77 eura,
a vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju djecjeg vrtiCa u HodoSanu u iznosu od
1.026.952,50 eura, uredenje centra (okretiste) Opcine u iznosu od 94.437,76 eura,
asfaltiranje i uredenje parkiraliSta na groblju u Donjem Kraljevcu u iznosu od 92.197,81 euro,
kupnju radnog stroja (traktora) u iznosu od 73.675,00 eura, nabavu kuhinjske opreme i igrala
za djecji vrti¢ u HodoSanu u iznosu od 63.493,75 eura, sufinanciranje izgradnje
kanalizacijskog sustava i proCista¢a u iznosu od 44.640,08 eura, izgradnju biciklistiCke staze
u Murskoj ulici u iznosu od 29.929,13 eura, nabavu stambenog kontejnera za komunalnu
grupu u iznosu od 28.615,00 eura, uredenje prometnica u naselju HodoSan u iznosu od
28.337,29 eura, izradu projektne dokumentacije za izgradnju cesta i parkiraliSta u iznosu od
25.270,37 eura te izgradnju pjeSacke staze preko pruge u iznosu od 23.434,21 euro.

Ostvaren je viSak prihoda tekuée godine u iznosu od 115.060,69 eura. Preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 307.309,99 eura (viSak prihoda za 2023. u iznosu od
310.389,41 euro, preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina do 2023. u iznosu od
3.166,62 eura i korekcija povecanjem viSka za 87,20 eura) te viSak prihoda raspoloziv u
sljiedeéem razdoblju iznosi 422.370,68 eura.
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Op¢insko vije¢e donijelo je u lipnju 2025. Odluku o utvrdivanju i raspodieli rezultata te nacinu
koriStenja viSka prihoda Proracuna Opcine za 2024., prema kojoj ¢e se viSak prihoda u 2026.
koristiti za kapitalna ulaganja (vatrogasne domove i sportske terene).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 13.386.646,74 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni . oy . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 8.727.287,67 10.064.312,09 115,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.761.014,96 1.767.376,96 100,4
1.2. | Gradevinski objekti 6.310.622,32 7.584.946,13 120,2
1.3. | Postrojenja i oprema 96.256,28 101.760,16 105,7
1.4. | Prijevozna sredstva 8.795,18 76.999,38 875,5
1.5, | Nefinancijskaimovina u 185.693,20 150.551,31 81,1
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 364.905,73 382.678,15 104,9
2. Financijska imovina 3.071.601,83 3.322.334,65 108,2
2.1. | Nov€ana sredstva 315.112,79 537.542,63 170,6
Depoziti, jamcevni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 718,97 718,97 100,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 2.602.974,01 2.603.013,36 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 128.273,57 137.439,92 107,1
poslovanja
2.5, | Rashodi buduceg razdoblja i 24.522.49 43.619,77 177,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 11.798.889,50 13.386.646,74 113,5
3. Obveze 368.579,57 452.354,09 1227
31, | Obvezezarashode 84.595,12 146.959,44 173,7
poslovanja
3.2, | Obveze zanabawu 283.984,45 305.394,65 107,5
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 11.430.309,93 12.934.292,65 113,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 11.798.889,50 13.386.646,74 113,5
Izvanbilanéni zapisi 936.973,83 1.261.044,11 134,6

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora je u odnosu na stanje po¢etkom godine
veCa za 1.587.757,24 eura ili 13,5 %. Vrijednosno najznacajnije povecana je vrijednost
gradevinskih objekata za 1.274.323,81 euro ili 20,2 % u najveéem dijelu zbog dovrSetka
izgradnje djecjeg vrtica.
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Opcina je u studenome 2019. donijela Strategiju upravljanja imovinom u vlasnistvu
Opcine za razdoblje 2020. — 2024., kojom su utvrdene prioritetne mjere i aktivnosti za
provedbu ciljeva povezanih s dugoro¢nim i srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja od
znacaja za Opcinu. Opcinsko vijece je u studenome 2023. donijelo Godisnji plan upravljanja
imovinom u vilasnistvu Opcine za 2024., kojim su odredeni kratkoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja imovinom te provedbene mjere u svrhu provodenja Strategije. U ozujku 2025.
doneseno je Godisnje izvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja imovinom u vilasnistvu Opcine
za 2024.

Vrijednost zemljisSta u iznosu od 1.767.376,96 eura odnosi se na neizgradeno
gradevinsko zemljiSte u iznosu od 166.277,95 eura, poljoprivredno zemljiSte u iznosu od
1.619,06 eura i druga zemljiSta (groblje, zemljiSta ispod gradevinskih objekata, zemljiSte za
sport i rekreaciju, spomen park) u iznosu od 1.599.479,95 eura.

Gradevinski objekti u iznosu od 7.584.946,13 eura odnose se na vrijednost poslovnih
i stambenih objekata (poslovna zgrada u kojoj Opcina obavlja djelatnost, kontejner za
zaposlenike u Vlastitom komunalnom pogonu, zgrade drustvenih domova, djecjih vrtica,
sportskih klubova, nadstreSnica, grobnih kuéa) u iznosu od 4.017.702,73 eura, cesta i drugih
prometnih objekata (nerazvrstane ceste, pjeSacko-biciklisticke staze, parkiraliSte, okretiste)
u iznosu od 2.757.415,00 eura, drugih gradevinskih objekata (vodovodna i kanalizacijska
mreza, sportski i rekreacijski tereni, javna i LED rasvjeta, autobusna stajalista i ugibalista,
trznica) u iznosu od 2.195.430,30 eura te ispravak vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu
od 1.385.601,90 eura.

Postrojenje i oprema u iznosu od 101.760,16 eura odnose se na vrijednost opreme za
ostale namjene (strojevi i oprema za komunalnu grupu, oprema grobnih kuca, police i
pozornica, kontejneri za otpad na groblju, djeCja igrala, razglas, boZicni i svjetleCi ukrasi,
betonski stolovi i klupe na trZnici) u iznosu od 351.638,44 eura, opreme za odrZavanje i
zastitu (oprema za grijanje i hladenje, plinski bojleri, videonadzor, semafori) u iznosu od
167.780,78 eura, uredske opreme u iznosu od 139.201,81 euro, komunikacijske opreme
(mobilni i fiksni telefoni, radijski prijemnici) u iznosu od 19.715,31 euro, glazbene opreme
(zvucnici) u iznosu od 5.348,25 eura te ispravak vrijednosti u iznosu od 581.924,43 eura.

Prijevozna sredstva u iznosu od 76.999,38 eura odnose se na dva sluzbena
automobila, radne strojeve (Cetiri traktora i kosilica) te osam bicikala.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 150.551,31 euro,
a odnosi se na ulaganja u dom kulture u HodoSanu u iznosu od 94.122,56 eura i cestu u
stambenoj zoni u naselju Donji Kraljevec u iznosu od 40.803,75 eura te pripremne radove
na uredenju parkiraliSta u naselju Sveti Juraj u Trnju u iznosu od 15.625,00 eura. Opcina je
u 2024. zavrsSila te iz imovine u pripremi prenijela u imovinu u uporabi vrijednost ulaganja u
djedji vrti¢ u HodoSanu u iznosu od 1.077.719,39 eura.

Druga nefinancijska imovina u iznosu od 382.678,15 eura odnosi se na vrijednost
raCunalnih programa u iznosu od 256.269,67 eura, visegodiSnjih nasada (drvece uz ceste u
naseljima Opcine, Zivica na grobljima) u iznosu od 102.060,80 eura, umjetnickih djela
(kipovi, uskrsna pisanica) u iznosu od 23.578,93 eura te licenci u iznosu od 768,75 eura.
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Financijska imovina koncem 2024. iznosi 3.322.334,65 eura, a vrijednosno
najznacajnija odnosi se na suosnivacke udjele u temeljnom kapitalu Cetiri drustva, i to u
drudtvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 1.697.520,00 eura, opskrbu
plinom u iznosu od 899.329,75 eura, obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od
4.020,40 eura te proizvodnju i emitiranje radijskog programa u iznosu od 2.143,21 euro.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 272.354,14 eura. Na
ispravak vrijednosti odnosi se 134.195,25 eura te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 138.158,89 eura, $to je 9.166,35 eura ili 7,1 % viSe u odnosu na stanje
poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
137.439,92 eura te druga potrazivanja u iznosu od 718,97 eura. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja za prihode poslovanja (prije ispravka vrijednosti) odnose se na potraZivanja za
naknadu za uredenje voda u iznosu od 85.192,38 eura, komunalnu naknadu u iznosu od
69.979,35 eura i za tekuce pomoci od institucija i tijela EU za provedbu projekta Snazno
zazeli i ostvari faza IV u iznosu od 48.148,56 eura. Prema obveznim analitiCkim podacima
iz Bilance, koncem 2024. dospjela potraZivanja (prije ispravka vrijednosti) iznose
223.702,96 eura. Opcina je u 2024., u skladu s Procedurom obracuna i naplate vlastitih
prihoda, za naplatu dospjelih nenaplacenih potrazivanja uputila ukupno 487 opomena
duznicima (375 za grobnu naknadu, 98 za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
te 14 za komunalni doprinos). Nadalje, izdano je 15 rjeSenja o ovrsi duga komunalne
naknade i naknade za uredenje voda (12 fizickim osobama i tri pravnim osobama). Do
studenoga 2025. naplacena su potrazivanja u iznosu od 78.464,41 euro ili 28,8 % ukupnih
potrazivanja.

Obveze koncem 2024. iznose 452.354,09 eura, od ¢ega se na nedospjele obveze
odnosi 404.282,42 eura ili 89,4 %, a na dospjele 48.071,67 eura ili 10,6 % ukupnih obveza.
U odnosu na stanje poCetkom godine veée su za 83.774,52 eura ili 22,7 %, najviSe zbog
vecéih obveza za rashode poslovanja za 62.364,32 eura ili 73,7 %. Odnose se na obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 305.394,65 eura (od ¢ega za sufinanciranje
izgradnje kanalizacijskog sustava i proCistaca otpadnih voda prema drustvu za javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 237.024,07 eura) te za rashode poslovanja u
iznosu od 146.959,44 eura (vrijednosno znacajnije za place za zaposlene za prosinac 2024.
u iznosu od 43.681,17 eura te kamate za odobrenu obro¢nu otplatu duga za izgradnju
kanalizacijskog sustava i proCistaca otpadnih voda u iznosu od 25.836,65 eura). Do konca
studenoga 2025. podmirene su obveze u iznosu od 202.756,79 eura ili 44,8 % ukupnih
obveza.

Obveze za sufinanciranje izgradnje kanalizacijskog sustava i procCistaca otpadnih voda
prema drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 237.024,07 eura i obveze
za kamate za odobrenu obro¢nu otplatu duga za izgradnju kanalizacijskog sustava i
proCistaCa otpadnih voda u iznosu od 25.836,65 eura (ukupno 262.860,72 eura)
evidentirane su u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjestajima na temelju
Sporazuma o obro¢nom plaé¢anju duga (u ukupnom iznosu od 1.275.842,19 eura), koji je u
2015. Op¢ina zakljucila s drustvom za javnu vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Opcine.
U srpnju 2017. zaklju€en je dodatak Sporazumu prema kojem podmirivanje dijela obveza
preuzimaju Grad Prelog i Opc¢ina Gori¢an, dok se Opc¢ina obvezala podmiriti dug u iznosu
od 936.381,76 eura, i to obro¢no do 20. ozujka 2030. Ugovorena je dinamika ispunjenja
obveza Opcine prema kojoj ¢e dio duga podmiriti iz naknade za razvoj na podrucju Opcine
koju prikuplja Drustvo, a preostali dio iz Proracuna Opcine.
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Prema lzvjeS¢éu Drustva od 31. prosinca 2024., Op¢ina je od 2017. do konca 2024. ukupno
otplatila 549.472,43 eura duga (od €ega u 2024. iz Proracuna Opcine u iznosu od
49.807,41 euro, i to za radove u iznosu od 44.640,08 eura i kamate u iznosu od
5.167,33 eura) te stanje nedospjelog duga za spomenuto sufinanciranje izgradnje i kamate
na 31. prosinca 2024. iznosi 386.909,33 eura (od €ega se na Proracun Opcine odnosi
262.860,72 eura i iz naknade za razvoj 124.048,61 euro).

Izvanbilan¢ni zapisi koncem godine iznose 1.261.044,11 eura. Odnose se na
instrumente osiguranja placanja za ispunjenje ugovornih obveza, od Cega na primljene
zaduznice i bankarsku garanciju u iznosu od 643.972,26 eura i dane zaduznice u iznosu od
617.071,72 eura te tudu imovinu dobivenu na koristenje (poslovni prostor) u iznosu od
0,13 eura.

Projekti financirani u 2024.

Tijekom 2024. Opcina je bila nositelj projekata Snazno zazeli i ostvari faza IV te
Izgradnja djecjeg vrti¢a u HodoSanu, financiranih iz sredstava Europske unije.

—  Projekt Snazno zazeli i ostvari faza IV

Za provedbu projekta Snazno zazeli i ostvari faza IV, Opcina (nositelj projekta) je s
Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (posrednicko tijelo
razine 1) i Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje (posrednicko tijelo razine 2) u oZujku 2024.
zaklju€ila Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, kojim je utvrdena ukupna vrijednost
projekta u iznosu od 594.000,00 eura (ujedno i iznos prihvatljivin troSkova). Projekt je
financiran iz sredstava Europskog socijalnog fonda plus u okviru Programa Ucinkoviti ljudski
potencijali 2021. — 2027. Partner na projektu je udruga sportske rekreacije Sport za sve. Cilj
projekta je povecéanje socijalne ukljuCenosti i prevencija institucionalizacije pruzanjem
usluge potpore i podrske u svakodnevnom zivotu osobama starijima od 65 godina (izmedu
ostalog, organiziranje prehrane, obavljanje ku¢anskih poslova, odrZzavanje osobne higijene
i mjeseCna nabava te podjela paketa kucanskih i osnovnih higijenskih potrepstina
korisnicima).

Razdoblje provedbe projekta je od oZujka 2024. do ozujka 2027. Opcina je u 2024.
ostvarila prihode po projektu u iznosu od 149.797,12 eura (po zahtjevu za predujam iz lipnja
2024. u iznosu od 118.800,00 eura te po zahtjevu za nadoknadu sredstava iz studenoga
2024. u iznosu od 30.997,12 eura). U 2024. ostvareni su rashodi po projektu u iznosu od
92.010,36 eura, od Cega se na rashode za plaée i naknade zaposlenima odnosi
86.910,09 eura (na temelju zaklju€enih ugovora o radu na odredeno vrijeme s voditeljem i
koordinatorom projekta te s 12 pruzatelja usluga), materijal za CiS¢enje i higijenu te lijekove
za korisnike 4.650,27 eura i usluge promidzbe i informiranja (vidljivost projekta) 450,00 eura.
U vrijeme obavljanja revizije provedba projekta je u tijeku.

—  Projekt Izgradnja djecjeg vrtica u Hodo$anu

Opcini je u prosincu 2022. u okviru Nacionalnog programa oporavka i otpornosti
2021. — 2026. odobren projekt Izgradnja djecjeg vrti¢a u Hodosanu (podrucni odjel mati¢nog
dje€jeg vrtica). Cilj projekta je podici kvalitetu Zivota stanovnika Opcine kroz ukljucivanje
veceg broja predskolske djece u programe edukacije i njege te osiguravanje bolje pripreme
djece za osnovnos$kolsko obrazovanje.
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Ukupna planirana vrijednost projekta iznosi 805.318,63 eura, od Cega je iz proracuna
Opc¢ine planirano sufinanciranje u iznosu od 442.189,03 eura, a preostali dio u iznosu od
363.129,60 eura iz bespovratnih sredstava.

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u iznosu od 363.129,60 eura (ujedno i iznos
prihvatljivih troskova) zakljucili su u veljaci 2023. Opcina (nositelj projekta), Ministarstvo
znanosti i obrazovanja (nadlezno tijelo; sada: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih)
te SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(provedbeno tijelo). Svrha projekta je izgradnja i opremanje objekta za predskolski odgoj
kapaciteta smjesStaja za 40 djece i zapoSljavanje tri zaposlenika. Razdoblje provedbe
projekta je od veljaCe 2023. do srpnja 2024. Komunikacija, izvjeStavanje i dostavljanje
zahtjeva za nadoknadu sredstava provodi se kroz online sustav Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti (€NPOOQO). Zahtjevi za nadoknadu sredstava podnose se samo za vecé
placene troSkove uz dokumentaciju o stvarno nastalim troSkovima projekta.

U 2024. su za provedbu projekta ispostavljena dva zahtjeva za nadoknadu sredstava
u iznosu od 363.129,60 eura, od Cega je odobreno i doznaceno Opcini 344.973,13 eura.
Takoder, u rujnu 2024. ispostavljen je zavrdni zahtjev u iznosu od 18.156,47 eura koji nije
odobren. Odnosi se na neprihvatljive troSkove koje podmiruje Opc¢ina. Rashodi su u 2024.
ostvareni u iznosu od 1.026.952,50 eura, $to s rashodima iz prethodne godine u iznosu od
50.766,89 eura iznosi ukupno 1.077.719,39 eura.

Cilj projekta je ostvaren. Izgradnja djeCjeg vrti¢a zavrSena je u srpnju 2024. i objekt je
stavljen u uporabu. Zaposlene su Cetiri osobe (dvije odgojiteljice, pomoéna kuharica i
CistaCica na pola radnog vremena), a djeca koja su do izgradnje novog objekta pohadala
djedji vrti¢ u prostorijama osnovne Skole od listopada 2024. pohadaju novoizgradeni djecji
vrti¢, Cime se poboljSala kvaliteta Zivota cjelokupne lokalne zajednice.

Javna nabava

Opc¢ina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje nabave.

Op¢ina je donijela te na mreznim stranicama i u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) objavila Plan nabave za 2024. te jedanaest
izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024.
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 8.680.916,51 euro bez
PDV-a, od Cega se na vrijednost javne nabave odnosi 7.772.755,00 eura (osam otvorenih
postupaka), a jednostavne nabave 908.161,51 euro (56 postupaka). Vrijednosno
najznacajnija planirana ulaganja odnose se na izgradnju i opremanje po projektu Svjetski
centar dr. Rudolf Steiner procijenjene vrijednosti od 7.000.000,00 eura. Znacajna su
planirana ulaganja u rekonstrukciju vatrogasnih domova u HodoSanu i Svetom Juraju u Trnju
ukupne procijenjene vrijednosti od 300.000,00 eura.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim
podacima, koji je objavljen i azuriran u EOJN RH. Na mreznim stranicama Opcine objavljen
je popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik Opcine ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa. U 2024. dvije zaposlenice Opcine imale su certifikat iz podrucja javne
nabave.
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Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do
66.360,00 eura uredeni su Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, koji je
donijelo Opcinsko vijece u prosincu 2017. te Pravilnikom o izmjenama i dopunama
navedenog Pravilnika iz rujna 2023., koji je zbog nepravovremene objave u sluzbenom
glasilu stupio na snagu u lipnju 2024., ali ga je Opcina primjenjivala od dana donosSenja.
Prema odredbama navedenog Pravilnika, jednostavna nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice ili
zaklju€ivanjem ugovora s jednim ili viSe gospodarskih subjekata po vlastitom izboru.
Postupke nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
2.650,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robe i usluge odnosno 66.360,00 eura za
radove provodi Povjerenstvo za nabavu slanjem poziva na dostavu ponude na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru, a u opravdanim slu€ajevima i
specificnim nabavama i na manji broj gospodarskih subjekata uz istovremenu objavu poziva
na vlastitim mreznim stranicama i/ili EOJN RH. Za odabir ponude dovoljna je jedna pristigla
ponuda koja udovoljava trazenim uvjetima.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., Opcina je tijekom
2024. ugovorila nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.136.329,32 eura bez
PDV-a, od Cega se 508.111,48 eura odnosi na javnu nabavu, a 628.217,84 eura na
jednostavnu nabavu. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave zaklju¢ena su Cetiri
ugovora o izvodenju radova ukupne vrijednosti od 196.030,20 eura bez PDV-a (za uredenje
okretiSta te za nabavu i montaZu ograde oko sportskih terena u Donjem Kraljevcu za koje
su ugovori zaklju¢eni koncem godine te u 2024. nisu ostvareni rashodi) i ugovor o nabavi
robe (radni stroj/traktor) ukupne vrijednosti od 58.940,00 eura bez PDV-a. Otvorenim
postupkom javne nabave financirane iz EU fondova nabavljeni su radovi na rekonstrukciji
vatrogasnog doma u Svetom Juraju u Trnju u vrijednosti od 253.141,28 eura, Cija je
izgradnja zapocCela u 2025. Postupcima jednostavne nabave nabavljeno je, bez PDV-a,
radova u vrijednosti od 313.031,32 eura, usluga u vrijednosti od 190.202,05 eura i roba u
vrijednosti od 124.984,47 eura. Vrijednosno najznacajnije planirano ulaganje u izgradnju i
opremanje po projektu Svjetski centar dr. Rudolf Steiner procijenjene vrijednosti od
7.000.000,00 eura, Cije je financiranje planirano iz sredstava EU fondova, nije realizirano.
Prema Obavijesti o procjeni projektnog prijedloga koju je u sijeCnju 2024. sastavilo
Ministarstvo turizma i sporta, spomenuti projekt je na rezervnoj listi.

Revizijskim postupcima provjerena je nabava roba, radova i usluga ukupne vrijednosti
od 1.435.798,61 euro bez PDV-a. Obuhvaceno je ukupno 27 postupaka nabave provedenih
u 2024. ugovorene vrijednosti od 561.796,93 eura bez PDV-a, od Cega 25 postupaka
jednostavne nabave za koje su zaklju€eni ugovori u ukupnom iznosu od 388.226,03 eura
bez PDV-a te dva otvorena postupka javne nabave (uredenje okretiSta i nabava radnog
stroja) ugovorene vrijednosti od 173.570,90 eura bez PDV-a. Takoder, obuhvacena su Cetiri
postupka nabave iz 2023. ugovorene vrijednosti od 874.001,68 eura bez PDV-a, od Cega
jedan otvoreni postupak javne nabave (izgradnja djeCjeg vrti¢a) ugovorene vrijednosti od
807.144,99 eura bez PDV-a te tri postupka jednostavne nabave za koje su zakljuCeni
ugovori u iznosu od 66.856,69 eura bez PDV-a.
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lll.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 20. listopada 2025. do 15. svibnja 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2023. — 2025. (Ministarstvo financija, kolovoz 2022.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

aokrwnhE

© N

10.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18, 112/19 i 123/24)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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11. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

12.  Zakon o javnoj nabavi

13.  Zakon o pravu na pristup informacijama, Clanci 10.i 11.

14.  Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 125/19, 114/22 i 155/23)

15.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

16.  Pravilnik o proracdunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

17. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

18.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Opcine

21. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

22.  Statut (travanj i srpanj 2013., velja¢a i kolovoz 2018., travanj 2020., veljaca 2021.
i ozujak 2021. — proc€iS¢eni tekst).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige
i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvr8enje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. i javnha nabava. Obavljeni
su razgovori sa zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle
revizije koja je obavljena za 2010.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2024. i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na
sustav unutarnjih kontrola, raéunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, prihode od
komunalne naknade, rashode, imovinu te javnu nabavu.

1. Sustav unutarnjih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih kontrola propisan je, izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se
radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.
Nacela, metode i postupci unutarnjih kontrola koje je odgovorna osoba institucije
obvezna primijeniti utvrdeni su Okvirom za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je
sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na etiCki kodeks sluzbenika i
namjeStenika Opcine te registar rizika.

- Eticki kodeks

Op¢insko vijeée je u lipnju 2022. donijelo Eticki kodeks nositelja politickih duznosti u
Op¢ini, kojim je uredeno sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog
interesa u obnaSanju duZnosti ¢lanova Opcinskog vije¢a i Clanova radnih tijela
Op¢inskog vijeca. Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika Opcine nije donesen te nije
imenovan povjerenik za etiku. EtiCkim kodeksom ureduju se etiCka nacela i nacela
ponasanja sluzbenika i namjesStenika, utemeljena na Ustavu, zakonu i drugim
propisima, pravilima struke i Siroko prihvaéenim dobrim obi€ajima kako u odnosu s
gradanima, korisnicima usluga, partnerima, tako i u medusobnim odnosima izmedu
zaposlenika te u osiguranju postivanja njihovih prava, kao i situacija potencijalnih
sukoba interesa.

Prema odredbi Clanka 11. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrolno okruZenje kojim treba osigurati,
izmedu ostalog, postivanje osobnog i profesionalnog integriteta te etiCkih nacela
ponasanja zaposlenika. Prema odredbama toCke 1.1. Eti¢ki okvir i integritet, Okvira za
razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, klju€ni zahtjevi u vezi s etikom i integritetom odnose se na
usvajanje i objavljivanje EtiCkog kodeksa na mreznim stranicama institucije ili na drugi
prikladan nacin, upoznavanje zaposlenika s Eti¢kim kodeksom i etiCkim vrijednostima
institucije, utvrdivanje situacija potencijalnih sukoba interesa i mjera za spreCavanje
potencijalnih sukoba interesa te imenovanje povjerenika za etiku i utvrdivanje nacina
postupanja po prijavljenim situacijama neetiCnog ponasanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti i na mreznim stranicama Opcine objaviti
Eticki kodeks sluzbenika i namjeStenika Opc¢ine te imenovati povjerenika za
etiku u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

—  Registar rizika
Opcina nije utvrdila rizike te ustrojila registar rizika.

Prema odredbama cClanaka 7. i 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj u€inkovitog i djelotvornog
sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da osigura, izmedu ostalog,
upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih u
strateSkim i drugim planovima. Nadalje, odgovorna osoba institucije treba uspostauviti
integrirano upravljanje rizicima. Prema odredbama toCke 2.1. Upravljanje rizicima,
Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, klju€ni zahtjevi u vezi s upravljanjem rizicima
ukljuCuju, izmedu ostalog, utvrdivanje rizika za strateSke, programske i operativne
cilieve, procjenu rizika na nacin da se procjenjuje vjerojatnost nastanka i ucinak rizika,
definiranje mjera i odgovornih osoba za postupanje po utvrdenim rizicima,
dokumentiranje rizika u registru rizika te uspostavu sustava izvjestavanja o utvrdenim
rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje.

Prema Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora,
koje je donijelo Ministarstvo financija u svibnju 2017., op¢ine su, izmedu ostalog,
obvezne ustrojiti registar rizika u koji se mogu unositi podaci vezani za strateSke rizike,
operativne rizike koji imaju utjecaj na stratesSke rizike te operativne rizike za koje se
procijeni da ih je potrebno pratiti na razini institucije te donijeti strategiju upravljanja
rizicima Cija je svrha opisati nacin na koji institucija namjerava implementirati sustavan
pristup upravljanju rizicima, a odgovorne osobe institucija u obvezi su imenovati
koordinatora za strateSke i operativne rizike. Registri rizika aZuriraju se po potrebi, a
najmanje jednom godisnje, u okviru redovnog godi$njeg ciklusa upravljanja rizicima te
u cilju pracenja provedbe planiranih mjera za ublazavanije rizika.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi rizike, ustrojiti registar rizika te donijeti
strategiju upravljanja rizicima u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru i Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija
javnog sektora.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u dijelu
koji se odnosi na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i
obveza.
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—  Poslovne knjige

Ustrojene su i vode se propisane poslovne knjige. Uz dnevnik i glavnu knjigu, Opcina
vodi knjigu blagajne, knjigu izlaznih i ulaznih racuna, evidenciju putnih naloga te
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, sithog inventara,
potrazivanja i obveza.

Podaci o poslovnim promjenama i transakcijama nastalima na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima te prihodima i rashodima dijelom su u glavnoj knjizi uneseni bez
opisa sadrzaja poslovnog dogadaja, a dio izlaznih raCuna u glavnoj knijizi nije
evidentiran pod istim brojem kao u knjizi izlaznih racuna, $to nije u skladu s
racunovodstvenim nacelom to¢nosti te otezava pracenje poslovnih dogadaja i kontrolu.

Prema odredbama clanaka 3. i 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i u knjigovodstvenim
evidencijama se primjenjivao do konca 2024., proracunsko racunovodstvo temelji se
na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Novi Pravilnik o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23) na snazi je od
30. prosinca 2023., a Izmjene i dopune Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi su od 31. prosinca 2024. i
primjenjuju se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025. (dalje u
tekstu: novi Pravilnik o proratunskom racunovodstvu i Radunskom planu). Prema
odredbama c¢lanaka 3., 8. i 11. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvaéenim
radunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Nadalje, poslovne knjige su skup evidencija kojima se
osiguravaju podaci i informacije o poslovanju obveznika primjene proradunskog
racunovodstva, a vode se po nacelu urednosti i azurnosti. Izvadak za pojedini analitiCki
racun iz glavne knjige mora sadrzavati, izmedu ostalog, opis sadrzaja poslovnog
dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u glavnoj knjizi s
opisom sadrZaja poslovnog dogadaja, a brojeve izlaznih rac¢una evidentirati
istovjetno u glavnoj knjizi i pomoénoj poslovnoj knjizi (knjizi izlaznih racuna) u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Op¢ina vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine
koja sadrzi podatke o vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavnu i ispravak vrijednosti) te stopi
ispravka vrijednosti, ali ne sadrzi podatke o inventarnom broju i datumu nabave (zbog
Cega nije bilo moguce provjeriti to€nost obracunanog ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine). Sadasnja vrijednost zemljidta, licenci, proizvedene dugotrajne
imovine (gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava, ostale
nematerijalne proizvedene imovine) te gradevinskih objekata u pripremi evidentirana
u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvjesStajima nije istovjetna podacima u
analitickoj evidenciji nefinancijske imovine.
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Tako se, primjerice, stanja po¢etkom godine po pojedinoj vrsti imovine u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji nefinancijske imovine razlikuju od stanja imovine
evidentiranih u glavnoj knjizi (u iznosima od 0,88 eura do 22.645,04 eura). Nadalje,
ograda na groblju u vrijednosti od 10.475,00 eura evidentirana je u poslovnim knjigama
i iskazana u financijskim izvjeStajima u okviru imovine u uporabi, a u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji u okviru imovine u pripremi. Takoder, ispravak vrijednosti
je u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji imovine obra¢unan i na imovinu na koju se
ne obraCunava, od €ega na imovinu u pripremi u iznosu od 29.675,33 eura te na
prirodna bogatstva (zemljiste) u iznosu od 14.014,53 eura.

Prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., pomocne
knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno vode, izmedu ostalog, analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koliCini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Nadalje, odredbama ¢&lanka
19. navedenog Pravilnika, propisano je, izmedu ostalog, da se vrijednost prirodnih
bogatstava (podskupina 011) u pravilu ne ispravlja te da je poCetak ispravka vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine prvi dan mjeseca koiji slijedi iza mjeseca u kojem je
sredstvo stavljeno u uporabu.

Prema odredbama ¢lanaka 13. i 14. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, pomoéne poslovne knjige jesu analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge pomocne evidencije
za potrebe nadzora i pracdenja poslovanja. AnalitiCke knjigovodstvene evidencije
organizirane su kao analiticka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa
na svim analitickim raCunima pomocne poslovne knjige mora biti jednak prometu na
odgovaraju¢em racunu glavne knjige. Obvezna analitiCka knjigovodstvena evidencija
je, izmedu ostalog, evidencija dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) te s drugim potrebnim podacima.
Nadalje, odredbama Clanka 120. navedenog Pravilnika, propisano je, izmedu ostalog,
da se vrijednost prirodnih bogatstava (podskupina 011) ne ispravlja te da je pocetak
ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine prvi dan mjeseca koji slijedi iza
mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dugotrajnoj nefinancijskoj
imovini u glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji te voditi
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nefinancijske imovine i provoditi ispravak
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

Prihodi u iznosu od 169.068,71 euro i rashodi u iznosu od 12.330,76 eura nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i u
financijskim izvjeStajima. Tako su u okviru rauna pomoc¢i od institucija i tijela EU
evidentirane teku¢e pomoci za provedbu projekta Snazno zazeli i ostvari faza IV
ostvarene iz drZzavnog proraCuna u iznosu od 149.797,12 eura, a trebalo ih je
evidentirati u okviru raCuna pomoci temeljem prijenosa EU sredstava.
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Nadalje, u okviru prihoda po posebnim propisima evidentirani su prihodi od drustva za
upravljanje vodama u vlasniStvu Republike Hrvatske za obavljenu uslugu naplate
naknade za uredenje voda u iznosu od 17.731,59 eura, a prema OKkruznici o
sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sije¢nja do 30. rujna 2018. iz listopada 2018. trebalo ih je evidentirati u okviru
prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga. U okviru racuna prihoda od
zakupa imovine evidentirana su sredstva primljena iz drzavnog proraCuna ostvarena
od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu od 1.540,00 eura koja je trebalo evidentirati
u okviru prihoda od prodaje imovine. Nadalje, u okviru rashoda za druge nespomenute
usluge evidentirani su rashodi za zakup (razglas te najam Satora i prijenosnog
kemijskog sanitarija) u iznosu od 10.285,00 eura, a trebalo ih je evidentirati u okviru
raduna zakupnine i najamnine. Takoder, u okviru rashoda za druge nespomenute
usluge evidentirani su rashodi za teku¢e odrzavanje opreme u iznosu od 2.045,76 eura
(servis plinskih bojlera, sustava videonadzora, printera i raCunala te plinskih i
vodovodnih instalacija) koje je trebalo evidentirati u okviru usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja opreme. Navedeni nacin evidentiranja nije utjecao na visinu
ostvarenih prihoda i rashoda, nego na njihovu strukturu iskazanu u financijskim
izvjeStajima.

Nadalje, Opcina je u 2023., na temelju Odluke o kupoprodaji nekretnine na podrucju
katastarske opcine Sveti Juraj u Trnju iz studenoga 2023., u svrhu izgradnje
parkiraliSta kod crkve u Svetom Jurju u Trnju kupila gradevinsko zemljiste s ku¢om
koja je predvidena za uklanjanje. Procjembenim elaboratom, koji je izradio stalni sudski
vjestak u rujnu 2023., utvrdena je vrijednost gradevinskog zemljiSta u iznosu od
15.400,00 eura. U prosincu 2023., po zaklju¢enju Kupoprodajnog ugovora, Opc¢ina je
u poslovnim knjigama za 2023. umjesto povecanja vrijednosti neproizvedene
dugotrajne imovine (zemljiSta) evidentirala povecanje vrijednosti proizvedene
dugotrajne imovine (ostali stambeni objekti) za 15.400,00 eura. U 2024. provela je
postupak jednostavne nabave ruSenja kuce za izgradnju parkiralista kod crkve u
Svetom Jurju u Trnju te je s odabranim ponuditeljem zaklju€ila Ugovor o jednostavnoj
nabavi radova ruSenja kuc¢e u Svetom Jurju u Trnju u vrijednosti od 15.625,00 eura.
Na temelju Zapisnika o izvrSenju radova ruSenja kuce iz svibnja 2024., u poslovnim
knjigama umanjena je vrijednost imovine za 15.400,00 eura, a za vrijednost troSkova
ruSenja kuce evidentirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine i povecéana je
vrijednosti imovine u pripremi. Zbog navedenog nacina evidentiranja manje je iskazana
vrijednost imovine (zemljista) i vlastiti izvori za 15.400,00 eura.

Opcina je obroCnu otplatu duga iz prijasnjih godina za sufinanciranje izgradnje
kanalizacijskog sustava i radova na izgradniji proCistaCa otpadnih voda Donji Kraljevec
te za uslugu vodenja investicija i kamate u ukupnom iznosu od 936.381,76 eura, koju
je odobrilo drustvo za javnu vodoopskrbu i javhu odvodnju u suvlasnistvu Opcine,
evidentirala na nacin da je po potpisu Dodatka |I. Sporazumu o obro¢nom placanju
duga u srpnju 2017. u okviru obveza (dio u okviru obveza za nabavu gradevinskih
objekata, a dio u okviru obveza za kamate na primljene zajmove od trgovackih
druStava u javhom sektoru) evidentirala dio duga koji se podmiruje iz proracuna u
iznosu od 621.212,30 eura (razlika u iznosu od 315.169,46 eura podmiruje se iz
naknade za razvoj koju prikuplja drustvo). Za iznos otplate duga za sufinanciranje
radova evidentirala je rashode za nabavu nefinancijske imovine te povecanje imovine
(ostali gradevinski objekti) i vlastitin izvora iz prorauna. Koncem godine je za iznos
otplate povecala vrijednost imovine (ostali gradevinski objekti).
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Prema lzvjeS¢u drustva od 31. prosinca 2024., Opc¢ina je od 2017. do konca 2024.
ukupno otplatila 549.472,43 eura duga (u 2024. iz proracuna Opcine u iznosu od
49.807,41 euro, i to za radove 44.640,08 eura i kamate 5.167,33 eura) te stanje
nedospjelog duga na 31. prosinca 2024. iznosi 386.909,33 eura (od Cega se iz
proraCuna Opcine planira podmiriti 262.860,72 eura i iz naknade za razvoj
124.048,61 euro). Za otplaceni dio duga Opcina je evidentirala rashode za nabavu
nefinancijske imovine, a trebala je evidentirati rashode za kapitalne pomoci. Zbog
navedenog evidentiranja u 2024. u financijskim izvjeStajima viSe je iskazana i u
poslovnim knjigama evidentirana vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora za
44.640,08 eura.

Prema odredbama CcClanaka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika i obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom proracuna
utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Navedeno je na istovjetan nacin
propisano odredbama CcClanaka 8. i 22. novog Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Nadalje, u okviru nefinancijske imovine, koncem prosinca 2024. evidentirano je
povecCanje vrijednosti cesta, Zeljeznice i ostalih prometnih objekata za vrijednost
ulaganja u uredenje centra (izgradnju okretista) u iznosu od 94.437,76 eura. Opcina je
na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave, s odabranim izvoditeljem
radova zakljucila Ugovor o javnoj nabavi radova uredenja centra u Donjem Kraljevcu
(okretiste) u vrijednosti od 115.680,00 eura. Ugovoren je rok zavrSetka radova do
31. sijeCnja 2025. U sije¢nju i ozujku 2025. zaklju€eni su dodaci Ugovoru kojima su
ugovoreni izvantroSkovnicki radovi i produzen je rok zavrSetka do 25. oZzujka 2025. U
skladu s Ugovorom, u ozujku 2025. zavrSeni su radovi te je sastavljen Zapisnik o
okon€anom obracunu i primopredaji radova prema kojem vrijednost izvedenih radova
iznosi 143.288,63 eura (od ¢ega se na 2024. odnosi 94.437,76 eura). S obzirom na to
da su radovi zavrSeni u 2025., vrijednost ulaganja u 2024. trebalo je evidentirati u
okviru propisanog ra¢una imovine u pripremi te po zavrSetku svih radova u 2025.
ukupnu vrijednost ulaganja prenijeti na raCun imovine u uporabi. Zbog navedenog je u
poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjeStajima za 2024. viSe iskazana
vrijednost imovine u uporabi, a manje vrijednost imovine u pripremi za 94.437,76 eura.

Odredbom ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene
dugotrajne imovine. Prema odredbama ¢lanaka 32., 111. i 120. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene
dugotrajne imovine sve do trenutka stavljanja imovine u uporabu. Nakon utvrdivanja
svih sastavnih dijelova troSka nabave i zavrSetka procesa nabave (stjecanja), u
trenutku stavljanja dugotrajne nefinancijske imovine u uporabu, ukupna nabavna
vrijednost ili ukupna vrijednost stjecanja imovine prenosi se iz pripreme u uporabu.
Pocetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji
slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prihode po projektu ostvarene iz drzavnog
proracuna, naknade od drustva za upravljanje vodama za uslugu prikupljanja
naknada za uredenje voda, prihode od prodaje gradevinskog zemljista te
rashode za zakup i teku¢e odrzavanje opreme i nabavu gradevinskog zemljista
evidentirati u poslovnim knjigama na propisanim racunima Racunskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, a kako bi bili tocno iskazani u financijskim izvjestajima. Nadalje, nalaze
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u
uporabu (aktiviranja), evidentirati u poslovnim knjigama i iskazivati u
financijskim izvjeStajima u okviru propisanih racuna imovine u pripremi u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi u iznosu od 8.847,20 eura koji su ostvareni na temelju poslovnih dogadaja
(obveza) iz 2023. evidentirani su u poslovnim knjigama za 2024., od ¢ega u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 6.812,50 eura (nabava klima
uredaja i idejnog projekta za biciklisticku stazu u Murskoj ulici za koju je povecana
vrijednost imovine i vlastitih izvora), u okviru materijalnih rashoda u iznosu od
1.781,59 eura (uredski materijal, usluge telefona i interneta, geodetsko-katastarske
usluge i ostale nespomenute usluge) te u okviru financijskih rashoda u iznosu od
253,11 eura (usluga poslovne banke).

Nadalje, rashodi u iznosu od 39.351,70 eura koji su ostvareni na temelju poslovnih
dogadaja (obveza) u 2024. nisu evidentirani u poslovnim knjigama za 2024., nego u
poslovnim knjigama za 2025. Odnose se na rashode za obavljenu uslugu uklanjanja i
orezivanja osusenih i bolesnih stabala na podru¢ju Opcine u iznosu od 22.306,25 eura
te rashode za radove na izgradnji pjeSaCke staze preko pruge za koje je povecana
vrijednost imovine i vlastitih izvora u iznosu od 17.045,45 eura (dio u iznosu od
24.871,71 euro evidentiran je u poslovnim knjigama za 2024.).

Opcina pri evidentiranju navedenih poslovnih dogadaja nije primijenila proracunsko
nacelo priznavanja rashoda u trenutku nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju, odnosno priznavanje imovine u
trenutku nabave.

Nadalje, u poslovnim knjigama za 2024. Opcina je rashode za dugotrajnu nefinancijsku
imovinu nabavljenu od sijeCnja do konca studenoga 2024. u iznosu od
1.334.085,77 eura (vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na izgradnju djecjeg
vrticéa u iznosu od 1.026.952,50 eura, izgradnju parkiraliSta na groblju u iznosu od
92.197,81 euro, nabavu kuhinje za djecji vrti¢ u iznosu od 31.800,00 eura, igrala za
djecje igraliSte u iznosu od 31.693,75 eura, izgradnju biciklistiCke staze u iznosu od
29.929,13 eura te nabavu kontejnera u iznosu od 28.615,00 eura) evidentirala u
trenutku nabave/nastanka poslovnog dogadaja, dok je za navedenu vrijednost
evidentirala povecanje vrijednosti imovine s 31. prosinca 2024. Zbog navedenog
nacina evidentiranja, na imovinu nabavljenu tijekom 2024. nije obracunan ispravak
vrijednosti.

Prema odredbama Clanka 20., stavka 2. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se, izmedu
ostalog, rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Nadalje, prema odredbama ¢lanka 17., stavka 7. i ¢lanka 19. navedenog Pravilnika,
imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troSka, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po
prosje€nim godiSnjim stopama linearnom metodom, a pocetak ispravka vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem
je sredstvo stavljeno u uporabu. Istovjetno je propisano odredbama ¢lanaka 4. i 120.
novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i imovinu evidentirati prema
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja te obracunati
ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Koncem 2024. Opcina je provela ispravak vrijednosti potraZzivanja za prihode
poslovanja u ukupnom iznosu od 134.195,25 eura (za naknadu za uredenje voda,
komunalnu naknadu i komunalni doprinos, opcinske poreze, zakup poljoprivrednog
zemljiSta i poslovnog prostora te naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru), medutim nije provela ispravak vrijednosti potraZivanja za grobnu
naknadu koja su koncem godine u poslovnim knjigama Opcine evidentirana u iznosu
od 13.437,68 eura. Prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji potrazivanja za
grobnu naknadu, Opc¢ina u poslovnim knjigama ima evidentirana potrazivanja za
grobnu naknadu od jedne do tri godine starosti i starija od tri godine za koja je trebala
provesti ispravak vrijednosti potrazivanja.

Prema odredbama Cd¢lanka 37.a Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuéi u obzir
kasnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut
ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od
75,0 %. Prema odredbama C¢lanka 129. novog Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i Racunskom planu ispravak vrijednosti potraZivanja po stopi od
100,0 % provodi se ako se s naplatom potraZivanja kasni vise od dvije godine i ako je
nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak. Ako je duzniku rieSenjem ili
drugim aktom odobreno izuzece ili oslobodenje od placanja potrazivanja, vrijednost
potrazivanja ispravlja se u iznosu odobrenog izuzeca ili oslobodenja od pla¢anja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunati te u poslovnim knjigama evidentirati i
u financijskim izvjestajima iskazati ispravak vrijednosti potrazivanja za grobne
naknade u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u prosincu 2024. donio Odluku o provodenju godiSnjeg popisa
imovine, obveza i potraZivanja za 2024. te imenovao povjerenstvo za popis. Prema
izvjeStaju povjerenstva o obavljenom popisu, popisana je dugotrajna imovina, sitni
inventar, novac u banci i blagajni, potrazivanja, obveze, dionice i udjeli u glavnici te
izvanbilan¢ni zapisi. U veljaci 2025. opcinski nacelnik je donio Zaklju€ak o prihvacanju
popisa imovine, obveza i potrazivanja.
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Popisne liste za znatan dio dugotrajne nefinancijske imovine sastavljene su prema
podacima iz analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine
koja nije u potpunosti ustrojena u skladu s propisima o proracunskom rac¢unovodstvu
jer stanja pojedinih raCuna iskazanih u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu
istovjetna stanjima tih racuna u glavnoj knjizi (izmedu ostalog, razlike se odnose na
pocCetna stanja na racunima zemljiSta i u okviru proizvedene dugotrajne nefinancijske
imovine, u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
obraCunan je ispravak vrijednosti gradevinskih objekata u pripremi te je dio
gradevinskih objekata prenesen u uporabu, dok je u analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine iskazan u pripremi), a za dugotrajnu
nefinancijsku imovinu u pripremi nisu navedeni podaci o stupnju dovrSenosti
investicije.

Racunala i raCunalna oprema, uredska i komunikacijska oprema te namjestaj u
prostorijama Opcine sadasnje vrijednosti od 17.496,69 eura nema dodijeljene
inventarne brojeve. Oznacavanje imovine inventarnim brojevima olakSava provodenje
popisa imovine i uskladivanje podataka u poslovnim knjigama te osigurava
transparentnost upravljanja i kontrolu nad koriStenjem imovine.

PotraZzivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos i zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske popisana su prema podacima iz glavne
knjige (prema skupinama i podskupinama te nazivu iz RaCunskog plana), a nisu
popisana pojedinacno po duznicima.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun
i proracunski korisnici moraju popis imovine i obveza sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Popisne liste su knjigovodstvene isprave ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Istovjetno je
propisano odredbama c¢lanaka 221. i 224. novog Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Obveznici primjene, metodologija obavljanja
popisa imovine i obveza te postupci i procedure svih faza provedbe popisa uredeni su
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u
prosincu 2015. Uputom je, izmedu ostalog, utvrdeno da pripremne radnje kod
provodenja popisa ukljuCuju i provjeru postojanja inventarnih brojeva na imovini, a
dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi potrebno je popisati u posebne popisne liste
te provjeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti. Takoder je utvrdeno da je potrebno u
posebne popisne liste popisati, izmedu ostalog, dugoro¢na i kratkoro¢na potraZivanja
te utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i
knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s duzZnicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Takoder, preporucuje oznacavati
imovinu inventarnim brojevima u svrhu laksSeg obavljanja popisa imovine te
transparentnosti upravljanja i kontrole nad koristenjem imovine.
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Prihodi od komunalne naknade

Prihodi od komunalne naknade za stambeni i poslovni prostor, gradevinsko zemljiSte
koje sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte u
iznosu od 135.809,80 eura ostvareni su na temelju Odluke o komunalnoj naknadi
Opcine iz studenoga 2018. te dopune navedene Odluke iz travnja 2020. Spomenutim
odlukama utvrdena je obveza placanja komunalne naknade za stambeni prostor,
poslovni prostor, garazni prostor, gradevinsko zemljiSte koje sluZi za obavljanje
poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljisSte. Za garazni prostor utvrden
je koeficijent namjene 1,0 te djelomicno oslobodenje placanja u visini od
50,0 % godiSnjeg iznosa komunalne naknade. Op¢ina nije utvrdila obveznike placanja
komunalne naknade za garazni prostor niti je u 2024. obracunala i naplatila komunalnu
naknadu za garazni prostor.

Prema odredbama Clanka 92., stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalna naknada placa se za stambeni prostor, garazni prostor, poslovni prostor,
gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno
gradevinsko zemljiste.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi obveznike placanja komunalne naknade
za garazni prostor te obracunati i naplatiti komunalnu naknadu za garazni
prostor u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o
komunalnoj naknadi Opéine.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.532.726,12 eura, od ¢ega se vrijednosno
znacajniji odnose na nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.655.338,77 eura,
pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg prora¢una u iznosu od 652.612,07 eura te
materijalne rashode u iznosu od 462.452,08 eura. Nepravilnosti i propust utvrdeni su
u dijelu koji se odnosi na programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te
utvrdivanje mjerila i kriterija za ostvarivanje prava na radnu i zastitnu odje¢u i obudu.

- Program gradenja komunalne infrastrukture

Op¢ina je u prosincu 2023. donijela Program gradenja komunalne infrastrukture za
2024., a u prosincu 2024. njegovu lzmjenu i dopunu. Izmjenom i dopunom Programa
gradenja komunalne infrastrukture za 2024. planirani su rashodi u iznosu od
1.516.894,32 eura, od Cega se na gradenje objekata koji nisu komunalna infrastruktura
odnosi 1.348.419,32 eura ili 88,9 % (izgradnja djecCjeg vrti¢a i biodinamickog centra te
rekonstrukcija vatrogasnog doma). Nadalje, Izmjenama i dopunama navedenog
Programa nisu planirana ulaganja u rekonstrukciju Murske ulice, pjeSacke staze preko
pruge te izgradnju parkiraliSta kod crkve, a rashodi su evidentirani u poslovnim
knjigama u iznosu od 160.540,59 eura te su iskazani u lzvjeS¢u o izvrSenju Programa
gradenja komunalne infrastrukture za 2024., koje je doneseno u lipnju 2025.

Prema odredbama ¢lanaka 59. i 61. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna
infrastruktura su nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na kojima nije dopusten
promet motornih vozila, javna parkiralista, javne garaze, javne zelene povrSine,
gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na grobljima,
gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.
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Osim ovih gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom
odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje
komunalne djelatnosti. Komunalna infrastruktura je javno dobro u opc¢oj uporabi u
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost.

Program gradenja komunalne infrastrukture za 2024. i njegove Izmjene i dopune
sadrzZe pregled planirane gradnje infrastrukture, iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarenije te izvore financiranja. Procjena troSkova projektiranja, revizije, gradenja,
provedbe struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja nisu iskazani
odvojeno za svaku gradevinu.

Prema odredbama ¢lanka 69. navedenog Zakona, program gradenja komunalne
infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe
struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. TroSkovi se iskazuju u programu
gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno
prema izvoru njihova financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom gradenja komunalne infrastrukture
planirati gradenje iskljuc¢ivo gradevina komunalne infrastrukture te utvrditi
procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora
gradenja i vodenja projekta gradenja komunalne infrastrukture s naznakom
izvora njihova financiranja odvojeno za svaku gradevinu komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

—  Program odrzavanja komunalne infrastrukture

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. donesen je u prosincu 2023.,
a lzmjene i dopune navedenog Programa u prosincu 2024. Izmjenama i dopunama
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. planirani su rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 463.145,28 eura, a vrijednosno
znacajniji odnose se na odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina u iznosu od
329.500,00 eura, nerazvrstanih cesta u iznosu od 40.355,00 eura te javne rasvjete u
iznosu od 39.829,11 eura. Navedeni Program i njegove Izmjene i dopune sadrze opis
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima te iznos financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, a ne
sadrze opseg (koli€inu) poslova odrzavanja u okviru utvrdenih poslova po
djelatnostima zbog ¢ega nije vidljivo koje se javne povrSine, nerazvrstane ceste, javna
rasvjeta i druga komunalna infrastruktura planiraju odrzavati i u kojem opsegu. Opseg
poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i ucestalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima.

Nadalje, Izmjenama i dopunama navedenog Programa odrZavanja odredeno je da cCe
se odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 463.145,28 eura financirati iz
sredstava komunalne naknade, komunalnog doprinosa, cijene komunalne usluge,
naknade za koncesiju, proracuna jedinice lokalne samouprave, fondova Europske
unije, donacija i drugih izvora. lzvori financiranja nisu razradeni po komunalnim
djelatnostima i opisanim poslovima odrZzavanja komunalne infrastrukture.
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Prema odredbama d¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program
odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s predvidivim i
raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture odreduje se opis i opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrZavanja komunalne infrastrukture
utvrditi opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture po djelatnostima s
naznakom izvora financiranja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Sluzbena, radna i zastitna odjec¢a i obuca

Rashodi u iznosu od 4.077,03 eura odnose se na nabavu hlaca, zimskih prsluka i
odijela s reflektiraju¢im trakama, cipela, jakni i druge sluzbene, radne i zastitne odjece
i obuce. Zastitna odjeca obiljezena je logotipom Opcine. Prema pisanom ocitovanju
odgovorne osobe od 7. studenoga 2025., pravo na sluzbenu odje¢u imaju sluzbenici i
namjestenici Opc¢ine. Komunalna grupa (namjestenici) pravo na zamjenu ostvaruje dva
puta godisnje. Odluka o ostvarivanju prava na sluzbenu, radnu i zastitnu odjecu i obu¢u
ili pravilnik kojim bi se uredila mjerila i kriteriji za ostvarivanje prava na sluzbenu, radnu
i zaStitnu odjec¢u i obucu (ovisno o vrsti posla koji obavljaju) nisu doneseni. Prilikom
preuzimanja sluzbene, radne i zaStitne odjeée i obuée nisu potpisana
zaduzenja/reversi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti akt kojim bi se utvrdila mjerila i
kriteriji za ostvarivanje prava na sluzbenu, radnu i zaStitnu odje¢u i obucu te
prilikom njihova preuzimanja potpisati zaduzenja.

Imovina

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine
iskazana je u iznosu od 13.386.646,74 eura, od Cega se na nefinancijsku imovinu
odnosi 10.064.312,09 eura.

U okviru nefinancijske imovine evidentirane su u glavnoj knjizi i iskazane u financijskim
izvjeStajima komunalne vodne gradevine (vodovodna i kanalizacijska mreza) u
vrijednosti od 1.162.473,51 euro, koje nisu prenesene u vlasnisStvo javnog isporucitelja
vodne usluge. Prema odredbi ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine
66/19), jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih
gradevina i zemljista pod njima, a nisu ih prenijele u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od
90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23)
koja je stupila na snagu u srpnju 2023. Prema navedenoj Uredbi, drustvo preuzimatelj
na usluznom podrucju 1, koje obuhvaéa sve gradove i opc¢ine u Medimurskoj Zupaniji,
je trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju (javni isporucitelj vodnih
usluga u suvlasnistvu Opcine). Do vremena obavljanja revizije Opcinsko vijece nije
donijelo odluku o prijenosu vlasniStva nad vodnim gradevinama te vodne gradevine
nisu prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga odnosno drustva
preuzimatelja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prenijeti komunalne vodne gradevine na javnog
isporucitelja vodnih usluga (drustvo preuzimatelja) u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama u cilju realnog iskazivanja vrijednosti imovine
Opcéine.

Opcina je u 2024., na temelju odluke Opcinskog vije¢a, provedenog javnog natjecCaja i
zaklju€enog kupoprodajnog ugovora, fizickoj osobi prodala gradevinsko zemljiste
povrSine 593 m? za 5.556,00 eura. Takoder, na temelju odluke Opcinskog vijeca,
Opcina je u 2024. kupila nekretninu u vlasnistvu druge fizicke osobe, u naravi Suma
povrSine 870 m? i oranica povrSine 375 m? za 1.618,00 eura. Kupoprodajne cijene
utvrdene su procjembenim elaboratima o trziSnim vrijednostima nekretnina koje je
izradio ovlasteni stalni sudski vjeStak za graditeljstvo i procjenu nekretnina. Za
zemljista koja je ponudila na prodaju odnosno koja je nabavljala za svoje potrebe,
Op¢ina nije pribavila misljenje Procjeniteljskog povjerenstva Medimurske Zupanije,
odnosno ocjenu uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.

Odredbama ¢lanka 10. Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina propisano je da se za
podrucje Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada osniva procjeniteljsko
povjerenstvo radi struéne analize i evaluacije podataka te davanja misljenja o trziStu
nekretnina. Nadalje, odredbama ¢lanka 12. navedenog Zakona propisano je, izmedu
ostalog, da procjeniteljsko povjerenstvo daje misljenje o uskladenosti izradenih
procjembenih elaborata s odredbama Zakona na zahtjev jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za svoje potrebe. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina ima
antikoruptivnu ulogu te doprinosi pravnoj sigurnosti vliasnicima nekretnina. Odredbom
Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da sve
pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne,
odnosno (podruéne) regionalne samouprave €ine njezinu imovinu. Jedinica lokalne,
odnosno (podru¢ne) regionalne samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati
svojom imovinom paznjom dobrog gospodara. Prema miSljenju Visokog
procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske iz veljace 2018., jedinice lokalne
samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne samouprave duzni su
dostaviti izradene procjembene elaborate nadleznim procjeniteljskim povjerenstvima
na mislienje o njihovoj uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje prije prodaje odnosno kupnje nekretnina
dostaviti procjembene elaborate na temelju kojih su odredene cijene zemljista
nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje, odnosno na ocjenu
uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina, u cilju
koristenja i raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Opcine na transparentan
nacin, odnosno paznjom dobrog gospodara.

Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave za 2024. te jedanaest izmjena i dopuna Plana nabave
za 2024. Plan nabave i njegove izmjene i dopune objavljeni su na mreznim stranicama
Opc¢ine i u EOJN RH. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024.
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
8.680.916,51 euro bez PDV-a, od Cega se na vrijednost javne nabave odnosi
7.772.755,00 eura, a jednostavne nabave 908.161,51 euro.
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Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., Opcina je tijekom
2024. ugovorila nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.136.329,32 eura bez
PDV-a, od Cega se 628.217,84 eura odnosi na jednostavnu nabavu, a 508.111,48 eura
na javnu nabavu. Vrijednosno najznacajnije planirano ulaganje u izgradnju i opremanje
po projektu Svjetski centar dr. Rudolf Steiner procijenjene vrijednosti od
7.000.000,00 eura, Cije je financiranje planirano iz sredstava EU fondova, nije
realizirano. Prema Obavijesti o procjeni projektnog prijedloga koju je u sije¢nju 2024.
sastavilo Ministarstvo turizma i sporta, spomenuti projekt je na rezervnoj listi.

Plan nabave za 2024. te tri izmjene i dopune Plana nabave za 2024. (od 1. oZujka,
8. srpnjai 21. listopada 2024.) nisu u EOJN RH objavljene u propisanom roku od osam
dana od dana donoSenja ili promjene, nego sa zakasnjenjem od sedam do 23 dana.

Prema odredbama Clanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi plan nabave i sve njegove kasnije
promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u
roku od osam dana od dana donosenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti plan nabave i sve njegove kasnije izmjene
i dopune u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku
propisanom odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Planom nabave nisu planirane te su izravno od dobavlja¢a, bez provedenih propisanih
postupaka jednostavne nabave, nabavljene usluge i roba u iznosu od 16.033,28 eura,
od €ega se na nabavu usluga servisa semafora odnosi 7.412,50 eura, popravak igrala
na djeCjem igraliStu 4.543,75 eura te sluzbene radne i zastitne odjeCe i obuce
4.077,03 eura. Nadalje, Planom nabave planirano je provodenje postupka jednostavne
nabave goriva, medutim postupak nabave nije proveden, nego je gorivo u iznosu od
8.919,77 eura nabavljeno izravno od dobavljaca.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, u planu nabave
navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura.
Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave,
postupke nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
2.650,00 eura provodi povjerenstvo za nabavu slanjem poziva na dostavu ponude na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru, u opravdanim
slu€ajevima i specificnim nabavama i na manji broj gospodarskih subjekata uz
istovremenu objavu poziva na svojim mreznim stranicama i/ili EOJN RH. Prema
odredbama novog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave koji je
Op¢insko vije¢e donijelo u lipnju 2025., nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti manje od 26.540,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice ili
zakljuCivanjem ugovora s jednim ili viSe gospodarskih subjekata po vlastitom izboru, a
nabava radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 26.540,00 eura, a do
pragova javne nabave provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru, a u opravdanim slu¢ajevima i
specificnim nabavama i na maniji broj.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati sve predmete nabave
Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veéa od 2.650,00 eura u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Takoder, nalaze provoditi postupke jednostavne nabave u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Planom nabave za 2024. planirana je, izmedu ostalog, nabava kontejnera procijenjene
vrijednosti od 7.750,00 eura te radova ruSenja kuce za izgradnju parkiralista kod crkve
procijenjene vrijednosti od 7.500,00 eura. Po provedenim postupcima jednostavne
nabave, s odabranim ponuditeljima zaklju€eni su ugovori u vrijednosti znatno vecoj od
procijenjene vrijednosti nabave utvrdene Planom nabave i natjeCajnom
dokumentacijom (za nabavu kontejnera viSe za 15.142,00 eura ili 195,4 % te za
nabavu radova ruSenja kuce vise za 5.000,00 eura ili 66,7 %). Za razliku procijenjene
i ponudene vrijednosti nabave, opcinski nacelnik nije donio odluku da ¢e se financijska
sredstva osigurati u op¢inskom proracunu. Realno utvrdena procijenjena vrijednost
mogla je biti od utjecaja da viSe ponuditelja sudjeluje u postupku nabave.

lako je Zakonom o javnoj nabavi propisana mogucénost odabira ponuditelja Cija
je ponuda visa od procijenjene vrijednosti ako su za to osigurana sredstva,
Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti utvrdivanju
procijenjene vrijednosti predmeta nabave.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca Nacrt izvie§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
Opcine za 2024.



